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IVA E SERVICOS FINANCEIROS

 Tarifas e comissoes e margem/spread.

* |dealmente, para fins de neutralidade:

¢ Juros puros nao devem ser tributados (mera alocacao do &

consumo no tempo); I I l
«» Deve-se tributar a trafica implicita de intermediacao

financeira embutida nos juros.
*Desafio de praticabilidade:

<A margem/spread é aferida na contabilidade dos bancos;

++0 desafio é imputar essa margem a cada operacao para permitir o crédito para frente,

de modo a desonerar as transacoes intermediarias.
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MODELOS POSSIVEIS: DIREITO COMPARADO

Os IVAs tradicionais tratam os servicos financeiros com isen¢dao (nao
tributacdo sem crédito), gerando:
% sobretributacdo das transacdes intermedidrias

«* subtributacdo das transacdes finais

#* problema de apportionment de créditos

®* |VAs modernos aplicam diferentes sistematicas de tributacao de servicos
financeiros, mas nao existe uma um consenso de um modelo ideal bem
estabelecido internacionalmente.

* Conforme a literatura especializada, atualmente, nenhuma jurisdicao do mundo
possui um regime satisfatorio de IVA para tributacao de servicos financeiros.
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DE ONDE VIEMOS?

PIS/COFINS (federal)

Regime especial para instituicdes financeiras que tributa a
margem (e tarifas e comissdes) pelo método da subtracao;
Enguadramento no regime baseado no status
juridico-regulatdrio (critério subjetivo);

Regime cumulativo.

ISS (municipal)

- Incide sobre
servicos da LC 116
(tarifas e
comissoes);

-  Cumulativo.

IOF (federal)

- Modalidades: crédito,
cambio, TVM e seguros;

- Suposta funcao extrafiscal;

- Incide sobre o volume
financeiro bruto da

operacao e nao sobre o
valor adicionado;

- Apenas o IOF seguros é

- extinto-pelareforma—F—
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IBS E CBS E SERVICOS FINANCEIROS NA EC 132/2023

Tributagcao em regime
especifico, nos termos de lei
complementar

Manutencao da carga
tributaria das operacoes de
crédito de instituicoes
financeiras bancarias por 5
anos

LC pode afastar ndo
cumulatividade “para frente
(mas nao os creditos “de
tras”)

Tarifas e comissoes de
instituicdes financeiras
bancarias ficam no regime
geral
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LC 214/2025 — TRIBUTACAO DA INTERMEDIACAO FINANCEIRA

Base de cdlculo = Receita — deducdes (despesas “operacionais”)

Similar ao PIS/COFINS

Débito de IBS/CBS = Base de calculo x aliquota regime especifico

o IBS/CBS a recolher = Débito de IBS/CBS — Créditos de IBS/CBS
ao

cumulatividade | | Crédito do tomador = (Juros — SELIC ou Desdgio — DI fut.) x aliquota regime especifico

ObrigacOes acessoOrias:

DeRE (Declaracdao de Regimes Especificos)

Apuracao assistida




DEFINICAO DE SERVICOS FINANCEIROS

Consideram-se servicos financeiros:

* Crédito, cAmbio e TVM * Atividades de administradoras de mercados
; : * Securitizacdo e factoring organizados, infraestruturas e depositarias
o . . .
15 * Arrendamento mercantil (leasing) centrais
. . -
SG ESP * Administracdao de consorcio (e intermediacao) Seguros e resseguros (e intermediacdo)
. . . * Previdéncia complementar (e intermediacao)
s Ty * Gestdo e administracdo de recursos/fundos . R _ o
Publica Fazendaria * Arranjos de pagamento e antecipaco de Capitalizacao (e intermediacao)
recebiveis * Servicos de ativos virtuais
e Atividade de assessor de investimento * Atividade de consultor de valores mobiliarios
l’, ~—Administragio de programas defidelizacio T Trotesdopatrimenialmuty ragao de programas de fidetizacao G ; : ahista

Em azul — servicos financeiros previstos na EC 132/2023 (art. 10, |)
Em-laranja —servicos financeiros-intnoduzidos pela’tC 214/25(art. 182) e pela LC 227/26




ENQUADRAMENTO NO REGIME ESPECIFICO

IBS/CBS: critério para enquadramento é objetivo: depende da atividade exercida;

PIS/COFINS: critério é subjetivo: depende do status juridico-regulatério da entidade.

LC 214/2025

Art. 183. Os servigos financeiros ficam sujeitos ao regime especifico deste Capitulo quando forem prestados por pessoas fisicas e juridicas
supervisionadas pelos 6rgaos governamentais que compdem o Sistema Financeiro Nacional e pelos demais fornecedores de que trata este artigo,
observado o disposto no art. 184.

15o (...)

§ 22 Incluem-se também entre os fornecedores de que trata o caput deste artigo, ainda que nao supervisionados pelos érgaos governamentais que
SG Es P compdem o Sistema Financeiro Nacional:
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VI - demais fornecedores que prestem servigo financeiro:

a) no desenvolvimento de atividade economica;

l b) de modo habitual ou em volume que caracterize atividade econ6mica; ou
" c) de forma profissional, ainda que a profissdo nao seja regulamentada.

§ 30 Também ficam sujeitos as normas gerais de incidéncia do IBS e da CBS previstas no Titulo | deste Livro e, se for o caso, aos regimes
diferenciados de que trata o Titulo IV deste Livro e ndo se sujeitam ao disposto no regime especifico deste Capitulo, os demais servigos que forem
prestados pelos fornecedores de que trata o art. 183 e nao forem definidos como servigos financeiros no art. 182 desta Lei Complementar.

(...)

Art. 304. Aplicam-se as normas gerais de incidéncia do IBS e da CBS de que trata o Titulo | deste Livro para as operagdes, importagdes e
exportagdes com bens e servigos realizadas pelos fornecedores sujeitos a regimes especificos e que nao forem objeto de um desses regimes
especificos.
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CARVE OUT DO REGULAMENTO

Art. 270 (...)

§ 32 Desde que nao caracterize intermediacao financeira ou fornecimento de outro servico a terceiros,
nao se enquadram no inciso VI do § 22 as seguintes operacoes:

| - aquisicao, negociacao, liquidacado de titulos e valores mobiliarios ou de moeda estrangeira; e
Il - realizacao de muatuo de recursos financeiros.

§ 42 Para efeitos do § 39, caracterizam intermediacdo financeira ou fornecimento de outro servico a
terceiros, entre outros elementos:

| - a utilizacao de recursos captados de terceiros para as operacdes de que tratam os incisos | e |l do § 39;

Il - a realizacao de atividades habituais de analise de crédito ou de cobranga, mesmo que por terceiros,
de devedores cuja remuneracdo do credor esteja, efetivamente, embutida nos juros cobrados; e

lll - a exigéncia de garantia para cobertura do risco.
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AFERICAO DO DEBITO E DO CREDITO PARA FRENTE - EXEMPLO

DeRE

Balancete

(+) Receitas de juros (com IBS/CBS)............ RS 10.000,00
(-) DeducBes de captaCd0.....ccvevveeeeeenne.. RS 5.500,00

(=) Margsns (COMIBS/EBS) wuwwmmammm: RS 4.500,00
(/) Gross dOWN ......ccccooeeeeeeeieeeeeeeeee 1+12,5%

ST e [ e[| o R ————— RS 4.000,00

IBS = RS 4.000,00x 8,0% = RS 320,00 (débito de IBS)

CBS = RS 4.000,00x 4,5% = RS 180,00 (débito de CBS)

Eventos transacionais

Tarifal

(+) Valor da operacgdo (sem IBS/CBS)...... RS 100,00
(+) IBS = RS 100,00x 16% = RS 16,00 (débito/créditode IBS)
(+) CBS =RS 100,00x 9% = RS 9,00 (débito/crédito de CBS)

(=) Valor cobrado ........cccooeeeevenenn.. RS 125,00

()

Operagdo de crédito 1

(+) Juros (sem IBS/CBS) .....ovveeieiiene. RS 200,00
() JUFOS SELIC v R$ 120,00

(=) Base de calculo do crédito................ RS 80,00

IBS estimado = RS 80,00x 8,0% = RS 6,40 (crédito de IBS do tomador)
CBS estimada = RS 80,00 x 4,5% = RS 3,60 (crédito de CBS do tomador)
(=) Valorcobrado .......ccooeevvieieieeeine RS 210,00+ amortizacdo

(..)




Agradecemos a sua participacao!

A Associacao das Secretarias Municipais de Financas do Estado de Sao Paulo - ASSEFIN-SP tem por
finalidade discutir politica publica tributaria e justica fiscal, fornecer assisténcia técnica, trocar
experiéncias exitosas, promover a pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional, a qualificacao
e o aperfeicoamento profissional dos dirigentes e servidores publicos fazendarios.
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